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Actividades de Andlisis e Interpretacion de fuentes histdricas.
1. Crisis Econémica e inicios del proceso de transicién politica a la Democracia:

Fuente 1: Condiciones para un cambio politico.

“Es indiscutible que el régimen dictatorial pretendia institucionalizar el papel tutelar de las Fuerzas
Armadas, y que los sectores que eventualmente entraron a compartir el poder, o, para ser mas
precisos, cogobernar con estas después de 1989 debieron atenerse estrictamente a los
condicionamientos forzosos que exigiera el gobierno militar a fin de permitirles, y solo bajo esas
restricciones, acceder a la primera linea de autoridad y liderar la siguiente fase. Una serie de indicios
corroboran la existencia de un acuerdo tan temprano entre oposicién y gobierno militar. [...] desde
luego sabemos que las protestas, a causa de su radicalizacion progresiva si es que no con ribetes
anarquizantes, generaron alarma tanto en el oficialismo como entre los opositores moderados [...]. En
un plano ain mas espectacular sobresalen dos operaciones cruciales de esta escalada violentista que,
no obstante la audacia empleada, terminaron por favorecer el régimen: el hallazgo de un arsenal
masivo en Carrizal, en el norte del pais (agosto de 1986) [...], y el magnicidio frustrado en contra de
Pinochet [...], que sellaria el ocaso de la via armada. La contrapartida de esta radicalizacion fue el
recrudecimiento de la represion por parte de los aparatos de seguridad y fuerzas del orden [...]. Es en
este contexto cada vez mas polar, agravado por una crisis econémica que dejaba entrever solo
pequefias muestras de recuperacion, que hay que situar una serie de hitos que manifiestan un
indesmentible acercamiento hacia el régimen militar por parte del sector moderado de la oposicion, vale
decir, aquello que preferian no verse vinculados al PC o al FPMR [...]. Planteaba Brunner que la
estrategia de movilizacion social habia fracasado, que habia que distanciarse de la opcion
insurreccional y lograr una ‘salida politica [...] negociada con las Fuerzas Armadas’. Otras figuras de
Democracia Cristiana [...] se sumaron rapidamente a la tesis que no habia salida politica sin
negociacion”.

Correa, S. et al. (2001). Historia del siglo XX chileno. Santiago: Sudamericana.

Fuente 1: Marco politico e institucional del Proceso de Transicién a la Democracia.

“La evolucion politica siguié, a su vez, una ruta muy diferente de la que cabia esperar en 1983. Pese a
la creciente unidad, organizacién y fuerza politica de la oposicién, el Gobierno militar permaneci6 en el
poder. Hubo una apertura politica gradual, en la que el Gobierno permitié una creciente actividad. El
cronograma de la Constitucion de 1980 se cumplié estrictamente y el general Pinochet se retir6
pacificamente en marzo de 1990, después de perder el plebiscito de 1988. De ese modo, el sendero
que finalmente siguié Chile fue de recuperacién econémica y apertura politica, como lo anticiparan —o
desearan— Fontaine, Guzman, Pifiera y otros [...]. En marzo de 1990, después de 16 afios y medio, el
Gobierno militar entregd el poder a un Gobierno civil elegido democraticamente y apoyado por una
coalicién de partidos politicos de la oposicién. Ello se efectu6 conforme a un cronograma de transicion
que habia sido aprobado diez afios antes en un referéndum constitucional. Aunque desde un comienzo
el Gobierno militar habia manifestado su intencion de restaurar las instituciones democraticas, pocos
creyeron que dicho compromiso fuera a cumplirse de manera tan cabal y pacifica [...]. El plan politico
del Gobierno militar funcioné al fin, pero, irdbnicamente, lo hizo para beneficio de los partidos opositores.
Los logros econémicos fueron significativos y proporcionaron un clima de progreso econémico estable,
crucial para una transiciéon politica ordenada y pacifica en 1988 ni al candidato presidencial Hernan
Biichi en 1989, quien fuera uno de los arquitectos del modelo econémico. No obstante, la ciudadania
fue lo suficientemente conservadora como para darles a los dos partidos de centroderecha una
importante representacion en las elecciones parlamentarias de 1989 (33% de los votos)".
Fontaine, J. A. (1993). Transiciéon econémica y politica en chile: 1970-1990. Centro de Estudios
Publicos (CEP).

Actividades:
1. ¢Cudles son las condiciones globales en las que se desarrolla el proceso de transicion a la
democracia, qué limites institucionales tuvo este?
2. ¢Qué divergencias existian al interior de la oposicién, respecto de cémo enfrentar y derrotar
politicamente a la Dictadura Militar?
3. ¢Cudl era el itinerario establecido por el régimen a fin de reestablecer la institucional en Chile?




2. Proceso de Reformas a la Constitucion Politica de 1980:

Fuente 1: Reformas tras el Plebiscito de 1988:

“[...] en julio de 1989, luego del triunfo del no, se plebiscitaron las primeras reformas al texto
constitucional [...]. Las reformas plebiscitadas fueron el resultado de una ardua negociacion entre la
oposicion politica que habia triunfado el 5 de octubre y los asesores civiles del régimen militar. [...] en
marzo de 1990, la Concertacion asumio el control del ejecutivo. A partir de entonces se ha dado impulso
al proceso de transicion a la democracia, el cual ha estado marcado, desde la perspectiva juridica, por
innumerables reformas a la Constitucion [...]. Si bien las reformas de 1989 derogaron el articulo 8 que
prohibia la existencia de partidos marxistas, no lograron desmantelar las disposiciones que otorgaban a
los militares la tutela sobre la institucionalidad. En efecto, quedaron en pie aquellos articulos que
otorgaban a las Fuerzas Armadas el caracter de garantes de la institucionalidad [...]. Permanecieron los
senadores designados, entre los cuales se contaba a los cuatro comandantes en jefe de las Fuerzas
Armadas y Carabineros. El Tribunal Constitucional continué integrado por miembros designados de las
Fuerzas Armadas. Los comandantes en jefe permanecieron inamovibles. Se mantuvieron altisimos
quérums para reformar la Constitucion y las Leyes Organicas Constitucionales, obligando siempre a
negociar con los partidarios del régimen militar. El texto constitucional de 1980, con el que se iniciaba la
transicion a la democracia, concentré una enorme cantidad de atribuciones en el Presidente de la
Republica [...]. El poder legislativo qued6 fuertemente debilitado, se incluy6é en la composicion del
Senado a miembros no electos [...] y ademas las mayorias parlamentarias dificilmente reflejaban a las
mayorias ciudadanas, al establecerse un sistema electoral binominal que obliga a la concentracion de los
partidos en blogques [...]. Sin embargo, sera la interpretacién y aplicacién de la Constitucion en el nuevo
contexto politico inaugurado en 1990 lo que le ird agregando legitimidad democratica a un disefio
constitucional que en su origen es de matriz autoritaria. [...] La Constitucion ha sido modificada hasta el
afio 2008 por mas de 20 leyes de reforma constitucional, entre las cuales cabe destacar la ya
mencionada reforma de 1989".

Correa, S. y Ruiz Tagle, P. (2010). Ciudadanos en democracia.

Fuente 2 Reformas a la Constitucion durante el Gobierno del Presidente Ricardo Lagos:

“Hoy, 17 de Septiembre del afio 2005, firmamos solemnemente la Constitucion democratica de Chile. [...]
Durante largos afios los chilenos fuimos orgullosos de nuestro marco democratico [...]. Este devenir se
vio interrumpido de manera tragica el 11 de septiembre de 1973. [...]Ese quiebre hizo que la Republica
se apartara del norte de su permanente aspiracion de creciente democracia y consiguiente ampliacion de
las libertades. Todos conocemos hoy la real magnitud del sufrimiento que provocé la violacion masiva de
los derechos humanos. [...] Recuperamos la democracia, las libertades, retomamos con decision
construir una sociedad mas justa, con iguales oportunidades para todos sus hijos. Nos propusimos un
camino para el desarrollo. [...] Hoy nos reunimos aqui para celebrar, celebrar solemnemente el
reencuentro de Chile con su historia. La Constituciéon de 1833 le abrié paso al Chile del siglo XIX; la de
1925 en el siglo XX. Y hoy nos reunimos, inspirados en el mismo espiritu de 1833 y de 1925: darle a
Chile y a los chilenos una Constituciéon que nos abra paso al siglo XXI. [...] Chile merecia y merece una
Constitucién democratica de acuerdo a los actuales estandares internacionales de la democracia en el
mundo. Eso es lo que el Congreso Pleno ha aprobado hace algunos dias y que hoy hemos procedido a
firmar: una Constitucion para un Chile nuevo, libre y préspero. [...] Nuestra Constitucién hoy no tiene
senadores designados ni vitalicios; los comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas, como en toda
democracia, pueden ser removidos de manera informada por el Presidente de la Republica; no existen
organismos decisorios como lo era el Consejo Nacional de Seguridad, que podia autoconvocarse al
margen de las autoridades elegidas y, a partir de ahora, juega un papel asesor; y el Tribunal
Constitucional, finalmente, se origina en las instituciones que descansan en la soberania popular. Los
estados de excepcidn constitucional tienen una regulacién mas conforme a un poder civil sometido al
control ciudadano y democratico. La nueva Constitucion promueve la plena, equitativa y solidaria
integracién de las regiones en el desarrollo de la Naciéon. Hoy sélo se necesita una ley para crear nuevas
regiones y provincias. La probidad en el servicio publico y privado, que han caracterizado nuestra vida
ciudadana, se ve resguardada. (...)Naturalmente, ninguna Constituciéon es inamovible y tampoco lo sera
ésta. Puede y debe continuar siendo examinada de acuerdo a las necesidades del pais en el futuro. [...]
Este es un dia muy grande para Chile, tenemos razones para celebrar, tenemos hoy, por fin, una
Constitucién democratica, acorde con el espiritu de Chile, del alma permanente de Chile. Es nuestro
mejor homenaje a la Independencia, a las Glorias Patrias, a la gloria y a la fuerza de nuestro

entendimiento nacional”.
Discurso del presidente de la Republica en firma de la Constitucién Politica del 2005, Santiago, 17 de
septiembre de 2005

1. ¢Bajo qué contexto se impulsaron las reformas constitucionales de 1989? ¢Qué inspiracion
ideolégica poseia dada la supremacia de las FF.AA. sobre el orden institucional?

2. ¢Qué significado histdrico poseen sus reiteradas reformas y modificaciones en sus cerca de
cuarenta afos de vigencia?

3. ¢De qué manera, segun la fuente, luego de las reformas constitucionales de 2005, es posible
hablar de una nueva Constitucion?




4. a problematica de los Derechos Humanos y la politica de Verdad y reparacién a
sus victimas durante el régimen democratico

Fuente 1:COMISION NACIONAL DE VERDAD Y RECONCILIACION
(Comision Rettig)

“Cuatro tareas fueron encomendadas a esta Comision. Establecer un cuadro lo mas completo
posible sobre los graves hechos de violacion a los derechos humanos, sus antecedentes y
circunstancias; Reunir informacién que permitiera individualizar a sus victimas y establecer su suerte
o paradero; Recomendar las medidas de reparaciéon y reivindicacion que estimara de justicia, y
Recomendar las medidas legales y administrativas que a su juicio debleran adoptarse para |mped|r o]
prevenir la comisién de nuevos atropellos graves a los derechos :
humanos. Al asumir sus funciones, esta Comision estimé su deber
prioritario conocer la verdad de lo ocurrido en cada uno de los
casos de graves violaciones a los derechos humanos. Solo desde
la certeza de lo ocurrido en cada episodio individual, podria
describirse un cuadro lo mas completo posible de la globalidad del
fenémeno de violaciéon de estos derechos fundamentales. El
conocimiento de esa verdad particular resultaba también
indispensable para fundar desde alli medidas para reparar, en la
medida de lo posible, el dafo producido a las familias,
individualizar a las victimas y recomendar las medidas destinadas
a evitar que estos hechos volvieran a repetirse”.

Fuente: Informe de la Comisioén Nacional de Verdad y Reconciliacion (Informe Rettig). (1991)

Fuente 2:
COMISION ASESORA PARA LA CALIFICACION DE DETENIDOS DESAPARECIDOS,
EJECUTADOS POLITICOS Y VICTIMAS DE PRISION POLITICA Y TORTURA
(Comision Valech)

“La Comisién inicié sus funciones el 17 de febrero de 2010. Recibié6 622 casos de detenidos
desaparecidos y ejecutados politicos, que corresponden a casos de desapariciones forzadas y
ejecuciones extrajudiciales por motivos politicos y a casos de victimas de violencia politica, y 31.831
solicitudes de calificaciéon de personas que declararon haber sido victimas de prision politica y
tortura. La ocurrencia de todas las solicitudes y casos anteriores fue fechada entre el 11 de
septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990. Asimismo, a la Comisién fueron presentados 224
casos correspondientes a situaciones ya calificadas por comisiones anteriores por los mismos
hechos declarados a esta Comisién, los cuales no ingresaron al proceso de calificacion. Esta
Comisién forma parte de los esfuerzos realizados por la sociedad chilena desde la recuperacion de
la democracia en 1990 para hacerse cargo de la tragedia que significé la violacion de sus derechos
humanos perpetrada durante la dictadura militar que tomé el poder el 11 de septiembre de 1973.
Estos esfuerzos han buscado el esclarecimiento de la verdad sobre esas violaciones y el
reconocimiento de quienes las sufrieron como victimas del Estado. Al presentar los resultados de su
trabajo, y a la luz de los antecedentes que ha conocido, esta Comision expresa, tal como lo hicieron
sus antecesoras, la conviccién de que las graves violaciones de derechos humanos ocurridas en
Chile entre 1973 y 1990 tuvieron un caracter institucional y constituyeron una politica de Estado,
definida e impulsada por las autoridades de la época, y que para su disefio y ejecucion se destind
personal y recursos fiscales, dictandose al efecto decretos leyes y, luego, leyes que las posibilitaron.
La Comisién que aqui termina su trabajo es un nuevo paso en un camino iniciado hace poco mas de
20 afos. Fue creada con el propésito de reconocer a las victimas de estas graves violaciones y que,
por distintas razones, aun no recibian este merecido reconocimiento. Asimismo, con ella el Estado
de Chile ha dado un nuevo paso en el cumplimiento de sus responsabilidades constitucionales y de
los compromisos internacionales contraidos en estas materias”.

Fuente: Informe de la Comisién Asesora para la Calificacién de Detenidos Desaparecidos, Ejecutados Politicos y
Victimas de Prision Politica y Tortura (Informe Valech). (2011).

Actividades:

1. ¢Cudl es el objetivo fundamental de la politica de los gobiernos democraticos en materia de
Derechos Humanos, cual era su utilidad para la sociedad y para las victimas?

2. ¢De qué manera, las comisiones formadas en el periodo en esta materia dieron solidez y
estabilidad al proceso de transicion?

3. ¢De qué manera la labor de ambas comisiones contribuyé a la funciéon de los tribunales en
materia de justicia

4. (Cudl es el aporte especifico de la Comisidn Valech en materia de Derechos Humanos?




S.
6. Balance del proceso de Transicién a la Democracia en Chile:

Fuente 1: El Presidente Patricio Aylwin y la consolidaciéon de la democracia:

“El 9 de agosto de 1991, en una conferencia de prensa, Patricio Aylwin, Presidente de Chile declaré: ‘La
Transicion ha terminado’. [...] La declaracion presidencial mencionada anteriormente ('la transicion ha
terminado’) fue bastante polémica, especialmente dentro de la Concertacidn, la coalicion politica que
llevé al Presidente Aylwin al poder en marzo de 1990. ;Qué habia en el trasfondo de la afirmacion
presidencial? Primero, que el tema mas delicado de esta o cualquier otra transicion democratica- el
asunto de las graves violaciones a los derechos humanos y su estrecha relacién con la cuestion militar-
habia concluido, al menos en términos de que no se preveia ninguna posibilidad de un retroceso
autoritario. Segundo, que existia (y existe) una amplia percepcion, tanto dentro como fuera del pais, de
que Chile ha vuelto a una vida democratica normal y que las instituciones politicas se desempefian
normalmente, dentro del contexto del debido respecto por las libertades fundamentales. Tercero, el
Presidente estaba reconociendo el deseo y la demanda de la sociedad chilena de estabilidad politica,
luego de veinticinco afios de drasticas transformaciones. Después de todo, un proceso de ‘transicion’ es,
por definicién algo precario, con importantes grados de incertidumbre [...]. Cuarto, el Presidente Aylwin
estaba diciendo que el gobierno de la Concertaciéon no es un gobierno de ‘transicién’, es decir, un mero
paréntesis entre un régimen autoritario y uno democratico, sino que un gobierno que apunta a la

consolidacién de una democracia estable”.
Walker, |. (1992). Transicién y consolidacién democratica en Chile. Charla dictada en la Universidad de
Notre Dame.

Fuente 2: Balance del Proceso de Transiciéon

“Las transiciones se refieren especificamente al paso de un régimen claramente autoritario, en el caso
chileno una dictadura militar, a un régimen politico de tipo democratico, aunque ello no signifique
democratizacion de la sociedad y esto Gltimo pueda ser un requisito para una consolidacién futura de la
democracia politica. A partir de estos conceptos elementales, y con todo lo relativo que es dividir en
periodos precisos, puede afirmarse que en Chile la transicion coincide con la fase final del régimen militar
y se desencadena en el momento del plebiscito de 1988 [...]. Al asumir el primer gobierno democratico,
puede decirse que ya no estamos en transicion en sentido estricto. Pero ello requiere de una clarificacion.
El resultado del proceso de transicién, dadas las caracteristicas que este tuvo en nuestro pais, fue que al
inaugurarse el primer gobierno democratico, este era un régimen democratico incompleto, es decir, que
habia herencias autoritarias, lo que denominé hace algunos afios los enclaves autoritarios [...]. Podria
decirse que el gobierno de Pinochet, debido a la derrota politica que sufriera en el plebiscito, pas6
obligadamente de dictadura institucional a gobierno dictatorial de transicion. Que el grueso de la
transicién se hiciera contra su voluntad pero bajo su gobierno, explica el caracter desfigurado e
incompleto de la democracia que se inaugura en 1990".

Garretén, M.A. (1994). Transicién incompleta y régimen consolidado. Las paradojas de la
democratizacion chilena. Revista Ciencia Politica, 16(1), 21-32.

Fuente 3: El término del proceso de Transicion a la Democracia:

“El 16 de septiembre de 2005 se promulgaron 58 reformas constitucionales en el Congreso Nacional de
Chile eliminando la casi totalidad de los enclaves autoritarios. El presidente del Senado, Sergio Romero,
destacod que “hemos cerrado la transicién a la democracia, porque las reformas constitucionales eran el
ultimo elemento que faltaba para darla por concluida”. En la misma linea, el Presidente de la Republica
sostenia que ‘ahora podemos decir que la transicion en Chile ha concluido’. En tanto, el presidente de la
Comision de Constitucién, Alberto Espina, dijo que Chile ‘sera un pais mas democratico a contar de la
promulgacion de esta reforma constitucional, porque no tengo dudas que representa a todos los sectores
politicos’. Finalmente, el senador Andrés Zaldivar destac6 que “ya no llevara la préxima Constitucién de
Chile la firma del general Pinochet, desaparece de la Constitucién”. Zaldivar agregé que ‘hoy dia termina
la transicién politica que estaba pendiente, éste es el mejor resultado que hemos logrado, pero nos
queda pendiente y seguir luchando para modificar el sistema electoral que lo haremos en la ley organica
constitucional y no en una reforma constitucional’. Se produce una dificultad todavia mayor cuando
existen diferencias sustantivas respecto de cual es el punto de llegada de esta “transicion”. Se puede
entonces diferenciar entre una version minimalista que define transicion como el traspaso de poder de un
régimen militar a uno elegido democraticamente (con lo cual la transicién chilena habria culminado el 11
de marzo de 1990) o bien una versibn mas exigente que definiria el punto de llegada en una reforma
Constitucional significativa (16 de septiembre de 2005) o bien en una nueva Constitucién aprobada por la
voluntad popular (cuestion que no ha sucedido en Chile hasta el dia de hoy). La pregunta sobre el fin de
la transiciéon es mas bien politica que empirica, por lo que intentar responderla nos derivaria a un debate

por relevante desde el punto de vista teérico”.
Fuentes, C. (2006). Presentacion en XXVI Congreso Internacional de la Asociacion de Estudios
Latinoamericanos. San Juan. Puerto Rico.




Actividades:

1. En base a las fuentes histéricas expuestas, elabora un breve ensayo de caracter argumentativo
en torno al balance del proceso de transicion politica a la Democracia en Chile.

2. Contrasta las interpretaciones planteadas por los autores en torno al término y limites del
proceso de Transicion a la Democracia en Chile. Plantea, al menos, tres divergencias.

3. Explica cuél fue el papel que, las reformas Constitucionales del afio 2005 cumplieron en relacién
a este proceso.




